2017年政府决算相关重要事项说明
一、市本级支出决算说明

2017年度南安市本级一般公共预算支出数为741801万元，比2016年度决算数增加80531万元，增长12.2%。具体情况如下：

（一）一般公共服务支出46264万元，较上年决算数增加3527万元，增长8.3%。主要原因是2017年增加国家水暖洁具产品质检中心经费补助、“泉州芯谷”南安高新技术产业园区前期工作经费、公务交通补贴及兑现全国性调资资金等基本支出。其中：

1.人大事务1387万元，较上年决算数减少88万元，下降6.0%。主要原因是2016年度安排市人大代表换届选举经费。
2.政协事务843万元，较上年决算数增加287万元，增长51.6%。主要原因是2017年增加市政协机关办公楼修缮经费及会议经费。
3.政府办公厅(室)及相关机构事务9733万元，较上年决算数增加1978万元，增长25.5%。主要原因是2017年增加公务交通补贴及兑现全国性调资资金等基本支出。
4.发展与改革事务2402万元，较上年决算数增加54万元，增长2.3%。主要原因是2017年增加南安市公共资源交易中心进驻行政服务中心物业费、交易平台及网站维护费等其他费用。
5.统计信息事务1110万元，较上年决算数减少37万元，下降3.2%。主要原因是2016年安排第三次全国农业普查工作经费。
6.财政事务1670万元，较上年决算数增加71万元，增长4.4%。主要原因是2017年增加乡镇财政所业务费及基本支出等。
7.税收事务3981万元，较上年决算数增加535万元，增长15.5%。主要原因是2017年增加税务经费。
8.审计事务487万元，较上年决算数增加18万元，增长3.8%。主要原因是2017年增加省定统一组织项目审计补助经费。
9.人力资源事务755万元，较上年决算数减少447万元，下降37.2%。主要原因是2017年单位合并科目调整后该科目同比减少，以及2016年下达福建省引进高层次人才和工科类青年专业人才首期补助资金。
10.纪检监察事务683万元，较上年决算数增加62万元，增长10.0%。主要原因是2017年增加市委巡察工作专项经费。
11.商贸事务619万元，较上年决算数增加227万元，增长57.9%。主要原因是2017年增加第十八届中国（南安）水头国际石材博览会展会举办补助。
12.工商行政管理事务4996万元，较上年决算数增加488万元，增长10.8%。主要原因是2017年增加国家水暖洁具产品质检中心经费补助。
13.质量技术监督与检验检疫事务225万元，较上年决算数减少162万元，下降41.9%。主要原因是2016年下达省级质量奖资金，2017年同比减少。
14.民族事务78万元，较上年决算数增加3万元，增长4.0%。主要原因是2017年增加公务交通补贴。
15.港澳台侨事务686万元，较上年决算数减少197万元，下降22.3%。主要是2016年安排第八届海峡论坛·第四届南安郑成功文化节活动经费。
16.档案事务142万元，较上年决算数减少49万元，下降25.7%。主要是2016年安排档案局档案数字化建设经费。
17.民主党派及工商联事务344万元，较上年决算数增加39万元，增长12.8%。主要是增加建设南商之家资金补助。
18.群众团体事务1030万元，较上年决算数增加74万元，增长7.7%。主要是增加泉州市2017年符合条件离任村妇代会主任、社区妇联主席养老补助经费及其他基本支出。
19.党委办公厅(室)及相关机构事务8282万元，较上年决算数增加77万元，增长0.9%。主要是增加市联合调解中心和12345平台经费。
20.组织事务1960万元，较上年决算数增加300万元，增长18.1%。主要是增加人才专项资金。
21.宣传事务864万元，较上年决算数减少147万元，下降14.5%。主要是2016年安排“今日南安”微信公众号宣传监管服务平台建设资金及南安商报社人才奖励经费。
22.统战事务221万元，较上年决算数增加17万元，增长8.3%。主要是个别专项费用增加。
23.其他一般公共服务支出3766万元，较上年决算数增加424万元，增长12.7%。主要是增加“泉州芯谷”南安高新技术产业园区前期工作经费。
（二）国防支出381万元，较上年决算数减少369万元，下降49.2%。
（三）公共安全支出37987万元，较上年决算数减少283万元，下降0.7%。主要是县法检上划省级，支出相应调减。其中：

1.武装警察1296万元，较上年决算数减少626万元，下降32.6%。主要是2016年安排消防基础设施建设及设备购置经费。
2.公安33882万元，较上年决算数增加6151万元，增长22.2%。主要是2017年上级公共安全转移支付增加以及下达全市标准地址二维码建设专项资金和警用数字集群通信系统等重大安保经费。
3.检察353万元，较上年决算数减少2258万元，下降86.5%。主要是县检察院上收省级管理，支出相应调减。
4.法院521万元，较上年决算数减少3576万元，下降87.3%。主要是县法院上收省级管理，支出相应调减。
5.司法1855万元，较上年决算数减少14万元，下降0.7%。主要是2017年上级政法转移支付减少。
6.其他公共安全支出80万元，较上年决算数增加40万元，增长100.0%。主要是2017年上级司法救助资金减少。
（四）教育支出171031万元，较上年决算数增加15268万元，增长9.8%。主要是兑现全国性调资资金和教师乡镇工作补贴等基本支出以及安排新增一般债券资金。其中：

1.教育管理事务1034万元，比上年决算数增加197万元，增长23.5%。主要是基本支出增加。
2.普通教育146676万元，比上年决算数增加10952万元，增长8.1%。主要是兑现全国性调资资金和教师乡镇工作补贴等基本支出。
3.职业教育5842万元，比上年决算数减少1543万元，下降20.9%。主要是2017年上级职业教育发展补助同比减少。
4.广播电视教育105万元，比上年决算数增加6万元，增长6.1%。主要是基本支出增加。
5. 特殊教育741万元，比上年决算数增加149万元，增长25.2%。主要是基本支出增加。
6.进修及培训913万元，比上年决算数增加96万元，增长11.8%。主要是基本支出增加。
7.教育费附加安排的支出8851万元，比上年决算数增加467万元，增长5.6%。主要是上级转移支付增加。
8.其他教育支出6869万元，比上年决算数增加4944万元，增长256.8%。主要是2017年安排新增一般债券资金。
（五）科学技术支出14257万元，较上年决算数增加1703万元，增长13.6%。主要是2017年增加中小企业扶持专项资金以及上级技术研发转移支付。其中：

1.科学技术管理事务235万元，较上年决算数增加83万元，增长54.6%。主要是科技专项费用增加。
2.应用研究35万元，较上年决算数增加35万元。主要是增加上级转移支付。
3.技术研究及开发1610万元，较上年决算数增加1036万元，增长180.5%。主要是增加上级技术研发转移支付。
4.科技条件与服务60万元，比上年决算数减少45万元，下降42.9%。主要是上级知识产权专项经费同比减少。
5.科学技术普及213万元，比上年决算数减少120万元，下降36.0%。主要是上级基层科普行动计划专项补助同比减少。
6.其他科学技术支出12104万元，较上年决算数增加897万元，增长8.0%。主要是2017年增加中小企业扶持专项资金。
（六）文化体育与传媒支出9107万元，较上年决算数增加267万元，增长3.0%。主要是上级文物保护专项资金同比减少。其中：

1.文化2431万元，比上年决算数减少196万元，下降7.5%。主要是部分专项资金同比减少。
2.文物4289万元，较上年决算数增加870万元，增长25.4%。主要是上级文物保护专项资金同比减少。
3.体育1104万元，比上年决算数减少623万元，下降36.1%。主要是上级公共体育服务设施建设补助同比减少。
4.新闻出版广播影视892万元，较上年决算数增加231万元，增长34.9%。主要是2017年增加建设南安电视台高清制播系统二期资金。
5.其他文化体育与传媒支出391万元，比上年决算数减少15万元，下降3.7%。主要是2016年安排海丝申遗办经费。
（七）社会保障和就业支出115962万元，较上年决算数增加37131万元，增长47.1%。主要是科目调整以及清算机关事业单位在职人员养老保险费。其中：

1.人力资源和社会保障管理事务2222万元，较上年决算数增加778万元，增长53.9%。主要是2017年安排泉州工程职业技术学院农民工欠薪临时应急资金以及支付中国海峡人才市场南安分部继续教育培训服务费。
2.民政管理事务2315万元，较上年决算数增加1120万元，增长93.7%。主要是2017年安排农村居家养老服务站本级配套经费和乡镇敬老院消防安全设施建设补助资金。
3.财政对社会保险基金的补助28703万元，比上年决算数减少15333万元，下降34.8%。主要是科目调整影响。
4.行政事业单位离退休50167万元，较上年决算数增加48327万元，增长2626.5%。主要是科目调整以及清算机关事业单位在职人员养老保险费。
5.就业补助1222万元，比上年决算数减少153万元，下降11.1%。主要是上级就业专项资金同比减少。
6.抚恤7357万元，较上年决算数增加692万元，增长10.4%。主要是2017年增加优抚对象抚恤和生活补助资金。
7.退役安置2405万元，较上年决算数增加474万元，增长24.5%。主要是2017年增加退役士兵地方经济补助金。
8.社会福利169万元，较上年决算数增加36万元，增长27.1%。主要是2017年增加老人活动中心设施建设补助。
9.残疾人事业2513万元，较上年决算数增加672万元，增长36.5%。主要是2017年增加困难残疾人生活补助。
10.自然灾害生活救助1356万元，比上年决算数减少8612万元，下降86.4%。主要是2016年安排台风"莫兰蒂"救灾资金。
11.红十字事业62万元，较上年决算数增加3万元，增长5.1%。主要是基本支出增加。
12.最低生活保障4952万元，比上年决算数减少518万元，下降9.5%。主要是上级城乡低保同比减少。
13.临时救助724万元，比上年决算数减少14万元，下降1.9%。主要是上级救助补助同比减少。
14.特困人员救助供养1481万元，较上年决算数增加1375万元，增长1297.2%。主要是上级特困人员救助供养补助同比增加。
15.其他生活救助151万元，比上年决算数减少190万元，下降55.7%。主要是2016年安排捐赠救助台风受灾款。
16.其他社会保障和就业支出10163万元，较上年决算数增加8474万元，增长501.7%。主要是科目调整影响。
（八）医疗卫生与计划生育支出105344万元，较上年决算数增加6022万元，增长6.1%。主要是2017年安排新增一般债券资金以及上级医疗卫生专项转移支付资金增加。其中：

1.医疗卫生与计划生育管理事务1882万元，较上年决算数增加1683万元，增长845.7%。主要是机构合并科目调整影响。
2.公立医院3689万元，较上年决算数增加2196万元，增长147.1%。主要是2017年安排新增一般债券资金以及上级医疗卫生专项转移支付资金增加。
3.基层医疗卫生机构9197万元，比上年决算数减少18万元，下降0.2%。主要是基层医疗卫生机构上级补助同比减少。
4.公共卫生11221万元，较上年决算数增加1313万元，增长13.3%。主要是2017年上级公共卫生服务补助及本级配套增加。
5.医疗保障70676万元，较上年决算数增加3768万元，增长5.6%。主要是新型农村合作医疗补助同比增加。
6.中医院130万元，较上年决算数增加25万元，增长23.8%。主要是2017年增加中医卫生专项上级补助。
7.计划生育事务8336万元，比上年决算数减少2651万元，下降24.1%。主要是机构合并科目调整影响。
8.食品和药品监督管理事务98万元，比上年决算数减少125万元，下降56.1%。主要是食品药品监管专项上级补助同比减少。
9.其他医疗卫生与计划生育支出115万元，比上年决算数减少169万元，下降59.5%。主要是科目调整影响。
（九）节能环保支出6947万元，较上年决算数增加2331万元，增长50.5%。主要是2017年上级环保专项补助增加。其中：

1.环境保护管理事务1394万元，较上年决算数增加113万元，增长8.8%。主要是基本支出增加。
2.污染防治3444万元，较上年决算数增加484万元，增长16.4%。主要是2017年增加省级小流域“以奖促治”专项资金。
3.自然生态保护1459万元，较上年决算数增加1260万元，增长633.2%。主要是2017年增加农村环境保护上级补助。
4.能源节约利用154万元，较上年决算数增加123万元，增长396.8%。主要是2017年上级新能源与节能专项补助增加。
5.污染减排150万元，比上年决算数增加150万元。主要是2017年增加第二次全国污染源普查工作经费和环境空气污染源解析及环保执法设备专项经费。
6.可再生能源323万元，较上年决算数增加178万元，增长122.8%。主要是2017年农村水电增效扩容改造中央财政补助资金增加。
7. 其他节能环保支出23万元，比上年决算数增加23万元。主要是增加环境污染整治经费。
（十）城乡社区支出76161万元，较上年决算数增加36425万元，增长91.7%。主要是增加新增债券支出。其中：

1.城乡社区管理事务5118万元，比上年决算数减少1676万元，下降24.7%。主要是2017年乡镇污水处理设施建设省级“以奖代补”资金同比减少。
2.城乡社区规划与管理2120万元，比上年决算数减少1220万元，下降36.5%。主要是2017年美丽乡村建设省级“以奖代补”资金和本级城市规划编制费用同比减少。
3.城乡社区公共设施68576万元，较上年决算数增加39110万元，增长132.7%。主要是增加新增债券支出。
4.城乡社区环境卫生297万元，较上年决算数增加161万元，增长118.4%。主要是2017年增加购买多功能抑尘车经费。
5.其他城乡社区支出50万元，比上年决算数增加50万元。主要是上级补助村级国土资源与规划建设环保协管员津贴在此科目列支。
（十一）农林水支出77613万元，较上年决算数增加8807万元，增长12.8%。主要是2017年上级农林水转移支付资金同比增加。其中：

1.农业24599万元，较上年决算数增加2590万元，增长11.8%。主要是上级农业生产支持补贴和农业产业化经营项目补助增加。
2.林业6453万元，较上年决算数增加1693万元，增长35.6%。主要是2017年造林绿化省级补助资金增加。
3.水利20898万元，较上年决算数增加845万元，增长4.2%。主要是2017中小河流治理工程中央基建投资和新增一般债券同比增加。
4.扶贫7925万元，较上年决算数增加3069万元，增长63.2%。主要是2017年上级造福工程补助、产业专项扶贫增加和对口支持古田县帮扶资金。
5.农业综合开发3975万元，较上年决算数增加3939万元，增长10941.7%。主要是2017年上级农业综合开发补助增加。
6.农村综合改革9811万元，比上年决算数减少1761万元，下降15.2%。主要是2017年本级一事一议财政奖补配套资金列支渠道改变。
7.普惠金融发展支出1388万元，较上年决算数增加1028万元，增长285.6%。主要是2017年上级普惠金融发展专项资金增加。
8.其他农林水支出2564万元，比上年决算数减少2596万元，下降50.3%。主要是2016年农业三项结转资金在此科目列支。
（十二）交通运输支出12887万元，比上年决算数减少38377万元，下降74.9%。主要是2016年安排新增债券支出。其中：

1.公路水路运输5252万元，比上年决算数减少715万元，下降12.0%。主要是2017年安排的农村公路建设养护及配套资金改变列支渠道。
2. 成品油价格改革对交通运输的补贴1827万元，较上年决算数增加1418万元，增长346.7%。主要是2017年增加上级对2016年农村客运行业成品油价格补助资金。
3. 车辆购置税支出5277万元，较上年决算数增加5239万元，增长13786.8%。主要是2017年增加上级车辆购置税资金补助地方建设项目。
4.其他交通运输支出531万元，比上年决算数减少44319万元，下降98.8%。主要是2016年安排新增债券支出。
（十三）资源勘探信息等支出27012万元，比上年决算数减少670万元，下降2.4%。主要是2017年对企业其他扶持项目同比减少。其中：

1. 资源勘探开发78万元，比上年决算数减少12万元，下降13.3%。主要是2017年省级企业发展专项同比减少。
2.制造业0万元，比上年决算数减少95万元。主要是2017年上级补助同比减少。
3.安全生产监管1078万元，较上年决算数增加230万元，增长27.1%。主要是增加基本支出和安全社区安全园区创建补助经费。
4.支持中小企业发展和管理支出23257万元，较上年决算数增加1601万元，增长7.4%。主要是上级扶持企业发展专项同比增加。
5. 其他资源勘探信息等支出2599万元，比上年决算数减少2394万元，下降47.9%。主要是2017年对企业其他扶持项目同比减少。
（十四）商业服务业等支出3939万元，比上年决算数减少191万元，下降4.6%。主要是2017年上级促进电子商务发展专项资金同比减少。其中：

1. 商业流通事务657万元，比上年决算数减少421万元，下降39.1%。主要是2017年省级促进电子商务发展专项资金同比减少。
2. 旅游业管理与服务支出574万元，较上年决算数增加49万元，增长9.3%。主要是2017年兑现旅游产业发展相关奖励资金增加。
3. 涉外发展服务支出2393万元，比上年决算数减少134万元，下降5.3%。主要是2017年涉外发展服务上级补助同比减少。
4. 其他商业服务业等支出315万元，较上年决算数增加315万元。主要是增加其他商业服务业上级补助。
（十五）金融支出65万元，较上年决算数增加35万元，增长116.7%。主要是增加本级对金融业扶持奖励资金。其中：

其他金融支出65万元，较上年决算数增加35万元，增长116.7%。主要是增加本级对金融业扶持奖励资金。
（十六）国土海洋气象等支出7380万元，较上年决算数增加4183万元，增长130.8%。主要是2017年增加旧村复垦整治等土地整理项目以及地质灾害防治上级补助。其中：
1. 国土资源事务6851万元，较上年决算数增加4465万元，增长187.1%。主要是2017年增加旧村复垦整治等土地整理项目以及地质灾害防治上级补助。
2. 海洋管理事务238万元，较上年决算数增加162万元，增长213.2%。主要是增加安海湾海洋环境影响评价专题费用。
3. 地震事务135万元，较上年决算数增加71万元，增长110.9%。主要是增加地震应急避难场所建设资金。
4.气象事务156万元，比上年决算数减少515万元，下降76.8%。主要是2016年安排南安国家气象观测站迁建项目经费。
（十七）住房保障支出9178万元，较上年决算数增加810万元，增长9.7%。主要是2017年增加新增一般债券支出。其中：
保障性安居工程支出9178万元，较上年决算数增加810万元，增长9.7%。主要是2017年增加新增一般债券支出。
（十八）粮油物资储备支出3055万元，比上年决算数减少1039万元，下降25.4%。主要是2017年市县粮库建设上级补助同比减少。其中：
1. 粮油事务2623万元，比上年决算数减少199万元，下降7.1%。主要是2016年上级下达产粮（油）大县名单及奖励资金。
2. 粮油储备432万元，比上年决算数减少840万元，下降66.0%。主要是2017年市县粮库建设上级补助同比减少。
（十九）其他支出1993万元，比上年决算数减少4811万元，下降70.7%。主要是科目调整影响。其中：
其他支出1993万元，比上年决算数减少4811万元，下降70.7%。主要是科目调整影响。
（二十）债务付息支出14960万元，比上年决算数增加9836万元，增长192.0%。主要地方政府债券付息规模逐年增大。其中：
地方政府一般债务付息支出14960万元，比上年决算数增加9836万元，增长192.0%。主要地方政府债券付息规模逐年增大。
（二十一）债务发行费用支出278万元，比上年决算数减少74万元，下降21.0%。其中：
地方政府一般债务发行费用支出278万元，比上年决算数减少74万元，下降21.0%。主要受当年地方政府债券发行规模影响。
二、财政转移支付安排情况

本市所辖乡镇作为一级预算部门管理，未单独编制政府预算，为此未有对下税收返还和转移支付预算数据。
三、举借政府债务情况

2017年，全市新增政府债务限额77600万元，实际发行新增债券77600万元（一般债券77600万元，专项债券0万元）。截至2017年底，全市政府债务余额1272523万元（一般债务837667万元，专项债务434856万元）；市本级政府债务余额1272522万元（一般债务8337667万元，专项债务434855万元），债务余额严格控制在上级核定的限额1296145万元内。

四、预算绩效开展情况

2017年，南安市财政局对9个财政支出项目进行了重点评价，涉及财政资金76972万元；组织对4个市级预算部门开展了整体支出绩效评价。
