关于2006年本级财政决算（草案）的报告

南安市财政局局长   傅健康

2007年6月29日

主任、副主任、各位委员：

    受市人民政府的委托，现向市人大常委会提出2006年本级财政决算（草案）的报告，请予审议。

2006年我市财政工作在市委的正确领导下，在市人大的监督支持下，认真贯彻落实市委和市人大会议提出的各项财政工作目标要求，执行市十四届人大三次会议批准的年度财政预算和人大常委会第二十三次会议审议通过的调整预算方案。本年度本级财政决算编制后，经上级财政部门审核，并经市审计部门审计，财政收入185028万元（不含基金，下同），完成预算184020万元的100.55%，比上年增收25010万元，增长15.63%；本级财政一般预算收入90201万元，完成预算101.97%，比增17.43%；本级财政一般预算支出89694万元，占调整后预算数89864万元（说明：根据市第十四届人大常委会第二十三次会议审议批准的本级财政一般预算支出为88710万元及“若因收入增加或收入结构变化相应增加财力，由市政府安排支出，主要用于偿债，并另行报请市人大常委会备案”，将收入结构变化增加财力854万元以及省财政减免专项上解——“两劳”生活费300万元，计1154万元，全部用于调整的人员工资支出，并已报市人大财经委备案。因此，2006年本级一般预算支出数为89864万元。）的99.8%，比增16.6%，当年财政收支平衡。
一、财政收支平衡情况

(一)财政收入情况（见附表一）

    本级财政一般预算收入完成90201万元（含出口退税及免抵调库2502万元），完成预算88460万元(下同)的101.97%，其结构：

1、工商税收收入75104万元，完成预算103.18%，比增18.86%，占一般预算收入的83.26%。其中：增值税20564万元，完成预算100.66%，比增14.77%，占一般预算收入的22.8%；所得税21652万元，完成预算95.89%，比增11.56%，占一般预算收入的24%；营业税16489万元，完成预算115.31%，比增25.77%，占一般预算收入的18.28%；其他地方各税16399万元，完成预算105.94%，比增28.63%，占一般预算收入的18.18%；

2、耕占税和契税收入3725万元，完成预算100.68%，比增20.63%，占一般预算收入的4.13%;

3、行政性收费收入4782万元，完成预算136.63%，比增48.05%，占一般预算收入的5.3%;

4、罚没收入3590万元，完成预算61.56%，比降25.1%，占一般预算收入的3.98%；

5、专项收入2736万元，完成预算136.8%，比增30.72%，占一般预算收入的3.03%；

6、其他收入264万元，完成预算41.38%，比降37.29%，占一般预算收入的0.29%。

财政收入185028万元，其中税性收入173656万元，占93.85%；一般预算收入90201万元，其中税性收入78829万元，占87.39%。

(二)财政支出情况（见附表二）

当年财政决算支出107042万元（其中：当年本级支出89694万元，上年结转支出1705万元，省市追加支出8118万元,税费改革省转移支付7525万元），比上年增加16769万元，增长18.58%，完成调整后预算数107212万元（其中：当年本级支出89864万元，上年结转支出1705万元，省市追加支出8118万元,税费改革省转移支付7525万元）的99.84%。

1、基建支出1000万元；

2、企业挖改资金支出1111万元；

3、科技三项费用支出1094万元；

4、农业支出5973万元；

5、林业支出711万元；

6、水利和气象支出3522万元；

7、工业交通等部门事业费支出812万元；

8、文体广播事业费支出3707万元；

9、教育事业费支出39610万元；

10、科学事业费支出232万元；

11、卫生经费支出2574万元；

12、其他部门的事业费支出4814万元；

13、抚恤和社会福利救济费支出3521万元；

14、行政事业单位离退休经费支出11766万元；

15、社会保障补助支出1170万元；

16、国防支出339万元；

17、行政管理费支出8956万元；

18、武装警察部队支出312万元；

19、公检法司支出8865万元；

20、城市维护费支出1113万元；

21、政策性补贴支出1049万元；

22、支援不发达地区支出105万元；

23、专项支出1997万元；

24、其他支出2689万元；

(三)财政收支平衡情况（见附表三）

按现行财政体制计算，本级财政一般预算收入90201万元，加：上级补助收入45457万元（其中：体制补助21749万元，专项补助6612万元，结算补助2776万元，农村税费改革转移支付7525万元，缓解县乡财政困难1605万元，调整工资转移支付补助2212万元，农村义务教育补助2880万元，其他补助98万元），上年结余收入7952万元，本级财政收入143610万元。减：上解支出22657万元（其中：体制上解15503万元，专项上解571万元，上解泉州市增收分成6583万元）。当年本级财力120953万元，本级财政决算支出107042万元，结转下年度使用13373万元，净结余538万元。

另外，2006年本级基金收入14847万元，加上年结转264万元，省市追加1044万元，合计16155万元；本级基金支出15471万元，基金结余684万元。

二、主要工作

（一）大力支持经济建设，落实重点项目资金
财政工作紧紧围绕市委、市政府的经济发展战略，出台多项优惠政策，扶持企业发展。出台工业项目区用地税费的管理政策，并相应补助项目区建设资金1507万元。出台厂房补办产权证及标准厂房建设等一系列规范性优惠措施，以及家具生产基地、滨海项目区等一系列招商政策。贯彻市委、市政府关于推进民营经济发展的意见，对符合条件的31家企业新增用地给予规费征收上的扶持，涉及金额1762万元。出台海运、陆路运输扶持政策，促进运输企业发展。
支持招商引资和项目落地，预算安排企业挖改资金1000万元，并筹集其他财政资金，兑现各项优惠政策及奖励补助资金1980万元，其中：企业出口和参展奖励364万元，工业立市奖励873万元，工业生产先进奖励257万元。发挥财政职能，统筹预算内外各项资金1.5亿元，支持省道308线拓改、市区防洪堤建设等30个重点项目和基础设施建设。支持项目单位融资，协助融资29100万元，帮助承建单位短期建设资金周转，共拨付短期周转资金53批次，周转金额达4.26亿元。
（二）加强各项收入管征，超额完成收入预算
财税部门紧密配合，将年初市委、市政府确定的收入目标任务和市人大批准的年度财政预算收入任务分解细化到各乡镇（街道办事处、管委会）、各征收部门，健全收入目标考评机制，开展一般纳税人情况调研，健全重点企业纳税人档案。定期召开财税联席会议，分析、评估税源、税种结构动态，及时跟踪税收收入进度。加大税务稽查力度，加强政府非税收入管征。经过全市上下的共同努力，财政收入185028万元，超额完成年初预算。

（三）调整优化支出结构，保障社会公共支出

预算安排和执行严格依照“保工资发放，保正常运转，保稳定，保证法定支出和市委、市政府确定的重点项目、为民办实事项目的资金需要”的顺序进行。

1、调资政策落实到位。2006年7月1日起实施的公务员工资改革，增加的支出4343万元按要求全部兑现到位。同时进一步完善国库统一支付工资制度，全市干部职工工资和离退休人员离退休金保证按时发放。

2、社会保障机制健全。全年社会保障类资金支出16457万元，比增17.8%，其中：抚恤救济事业费3521万元，行政事业单位离退休经费11766万元，社会保障补助支出1170万元。及时拨付重大自然灾害所需各项救灾救济资金1034万元，保证灾后重建工作顺利进行；拨付 “两节”送温暖解忧难活动230万元；兑现义务兵优待金747万元。继续实施贫困家庭学生“两免一补”、贫困生“膳食工程”、残疾人特困户“安居工程”补助、就业再就业政策；提高离退休人员福利标准、遗属补助标准、重点优抚对象和“五老”人员生活补助标准；出台公务员医疗补助、城乡贫困家庭医疗救助、重点优抚对象和“五老”人员医疗补助三项医疗保障制度；扩大“低保”覆盖面，全市低保人数13124人，比上年增加1701人，支出低保资金645万元。
3、加大“三农”投入，建设社会主义新农村。全年农业三项资金支出10206万元，比增12.2％，支持农业基础设施、农业现代化、农业防疫体系、农业综合开发、林业建设、“六千水利工程” 等建设。拨付新村建设旧村改造资金200万元，卫生示范村建设资金120万元。拨付闽台农产品交易市场、果蔬交易市场建设资金143万元。拨出农村道路建设资金498万元、农村环境卫生整治资金725万元、冬春修水利资金115万元、村级供水工程建设资金50万元。拨出“二女安居工程”资金100万元、造福搬迁资金150万元。补助少数民族村建设13万元。支持农村劳动力转移培训100万元。拨出农业救灾资金142万元（其中：禽流感及农作物病虫害防治资金82万元）。支持集体林权制度改革，拨出改革经费20万元、森林防火及造林绿化资金86万元。拨出挂钩帮扶贫困乡村资金105万元，基本保障镇村两级运转经费。

4、促进科教文卫和计生等社会事业发展。全年科技三项费用支出1094万元，比增13.96%。教育事业费支出39610万元，比增31%，并安排拼盘资金3000万元，争取上级资金746万元。文体广播事业费1640万元，支持群众性文化体育事业，发展数字电视；计生经费2067万元，人均达14元。卫生经费支出2574万元，支持疾病预防控制、城乡卫生建设和创卫活动。加大对政法部门、社会综合治理的投入，政法经费支出8865万元，比增19%，促进社会安定稳定。

5、为民办实事项目资金到位。落实农村义务教育阶段免收学生杂费政策，安排支出4115万元（其中省市补助2880万元）；拨付农村山围塘除险加固资金351万元（其中省市补助221万元），农村学校危房改造资金1924万元，新建校舍及寄宿制学校建设资金2250万元，农村卫生建设505万元（其中省市补助148万元），环境综合治理330万元，“餐桌污染”治理30万元。拨付“关爱女孩”行动资金184万元，“交通创安工程”资金130万元，创建“平安南安”活动资金150万元，“菜篮子建设”325万元。搞好双拥工作，拨出“三警”和驻南部队建设资金1147万元。
（四）推进财政各项改革，强化财政管理职能
1、推进预算体系改革。扩大部门预算改革范围，2006年全市45个市直单位实行部门预算，按照“一个部门一本预算”，并采取零基综合预算的编制办法，进一步细化单位预算，初步建立起部门预算的基本框架，增强预算的严肃性和透明度，提高财政预算管理水平。认真学习政府收支分类改革的有关精神和内容，组织培训和模拟演练，做好2007年全面实施政府收支分类改革的各项准备工作，
2、加大“收支两条线”管理力度。加强行政事业单位捐赠财务管理，规范单位捐赠财务收支行为；推进财政票据电子化改革进程，2006年已有114个单位安装财政票据电子化管理软件；配合市行政服务中心协调入驻单位的收费、账户管理，梳理预算外资金收支计划及决算审批、账户审核、收费项目管理、财政专户管理、票据管理等行政执法依据。加强预算外专户收入管理，全年预算外资金缴入财政专户15589万元。积极跟踪土地出让项目开展情况，及时清缴出让收入，土地出让金上缴财政专户21814万元。
（五）强化财政监督，规范财政财务管理

1、宣传学习和贯彻财政两个《条例》。组织财政两个《条例》学习培训，开展全市行政事业单位贯彻执行两个《条例》情况自查自纠和重点检查，依照两个《条例》规范理财行为，加大财政执法检查工作力度。
2、开展治理商业贿赂专项工作。针对政府采购、国有产权交易等容易发生商业贿赂的领域，采取深化预算编制制度改革、政府采购制度改革、国有资产管理体制改革、加强财政监管等四项措施，加大源头防治腐败力度。 

3、严格执行基建预算审核制度。严把财政性投融资基建预算审核关，合理确定工程招标最高控制价，节省了大量财政资金。全年送审工程项目81个，送审金额79629万元，核减9470万元，核减率11.89％，其中重点工程项目38个，送审金额64748万元，核减7222万元，核减率11.15％。
4、搞好政府采购日常管理工作。全年政府采购货物共4942万元，节约资金767万元，节约率13.5％。公车统保555部，节约保费208万元。参加IC卡定点加油的公务车646部，节约资金9.53万元。推进政府采购预算管理，完善采购方式，提高采购时效。加强采购监管，严肃查处采购供应商违法行为，依法对深圳某医疗工程公司违法投标行为采取罚款和其他处罚措施。
5、加强单位财务会计管理。完善会计集中核算制度，做好130个纳入会计集中核算中心的预算单位财务核算工作，加大规范财务行为力度。一年来，核算中心累计纠错更正单位账务211笔，涉及金额987万元；拒付退回55笔，涉及金额64万元。开展会计法规宣传和会计执法情况调研，受理会计从业人员换发全国统一的会计从业资格证4800多本。开展会计信息质量检查，督促单位建立健全内控制度，从严查处财政违法违纪行为。
6、健全三级国有资产管理机制。加强资本金管理，确保国有资产的保值增值，防止国有资产流失。建立国投公司投融资联席会议制度，拓宽国投公司投融资渠道。建立偿债机制，审核举债用途，明确偿债资金来源。
各位委员，一年来，财政运行情况良好，财政改革与发展也取得较好成就。但在预算执行中仍存在一些困难和问题，主要表现在：经济发展相对沿海其他县市仍较缓慢，乡镇经济发展不平衡，财政增收难度较大；财力紧张，刚性支出居高不下，增资加大财政支出压力；市镇村三级和教育债务较沉重，财政潜在风险较大等等。这些困难和问题需要今后在经济稳定快速发展的基础上，逐步加以解决。
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