关于2005年本级财政决算（草案）的报告

南安市财政局局长   傅健康

2006年6月27日

主任、副主任、各位委员：

    受市人民政府的委托，现向市人大常委会提出2005年本级财政决算（草案）的报告，请予审议。

    2005年我市财政工作在市委的正确领导下，在市人大的监督支持下，认真贯彻落实市委提出的和市人民代表大会通过的各项目标要求，执行市十四届人大二次会议批准的年度财政预算和人大常委会第十三次会议审议通过的调整预算方案。本年度本级财政决算编制后，经上级财政部门审核，并经市审计部门审计，财政收入160018万元（不含基金，下同），完成调整后预算159700万元的100.2%，比去年增收19936万元，增长14.23%；本级财政一般预算收入76810万元，完成调整后预算100.42%，比增14.72%；本级财政一般预算支出76926万元，占调整后预算数77660万元的99.1%，比增12.3%，当年财政收支平衡。

    一、财政收支平衡情况

(一)财政收入情况（见附表一）

    本级财政一般预算收入完成76810万元（含出口退税及免抵调库2421万元），完成调整后预算76492万元(下同)的100.42%，其结构：

1、工商税收63185万元，完成预算100.9%，比增15.1%，占一般预算收入的82.3%。其中：增值税17917万元，完成预算99.5%，比增15.5%，占一般预算收入的23.3%；所得税19409万元，完成预算100.7%，比增12.2%，占一般预算收入的25.3%；营业税13110万元，完成预算99.3%，比增10.1%，占一般预算收入17.1%；其他地方各税12749万元，完成预算104.9%，比增25.5%，占一般预算收入的16.6%；

2、耕占税和契税收入3088万元，完成预算100%，比增75.8%，占一般预算收入的4%;

3、行政性收费收入3230万元，完成预算102.7%，比增18.1%，占一般预算收入的4.2%;

4、罚没收入4793万元，完成预算97.8%，比增4.5%，占一般预算收入的6.2%；

5、专项收入2093万元，完成预算90.2%，比增63%，占一般预算收入的2.7%；

6、其他收入421万元（含海域场地使用费收入），完成预算101.4%，比降71.1%，占一般预算收入的0.6%。

财政收入160018万元，其中税性收入149481万元，占93.4%；一般预算收入76810万元，其中税性收入66273万元，占86.3%。

(二)财政支出情况（见附表二）

当年财政决算支出90273万元（其中：当年本级支出76926万元，上年结转支出2323万元，省市追加支出3059万元,税费改革省转移支付7965万元），比去年增加10653万元，增长13.4%，完成调整后预算数91007万元（其中：当年本级支出77660万元，上年结转支出2323万元，省市追加支出3059万元,税费改革省转移支付7965万元）的99.2%。

1、基建支出1431万元；

2、企业挖改资金支出1574万元，结转下年51万元；

3、科技三项费用支出960万元 ；

4、农业支出5142万元，结转下年49万元；

5、林业支出671万元，结转下年46万元；

6、水利和气象支出3283万元，结转下年136万元；

7、工业交通等部门事业费支出728万元；

8、流通部门事业费2万元；

9、文体广播事业费支出3818万元，结转下年14万元；

10、教育事业费支出30233万元，结转下年2085万元；

11、科学事业费支出176万元；

12、卫生经费支出2059万元，结转下年93万元；

13、其他部门的事业费支出4161万元，结转下年241万元；

14、抚恤和社会福利救济费支出2615万元，结转下年236万元；

15、行政事业单位离退休经费支出10352万元，结转下年2100万元；

16、社会保障补助支出1007万元，结转下年4万元；

17、国防支出257万元；

18、行政管理费支出7977万元，结转下年132万元；

19、武装警察部队支出235万元；

20、公检法司支出7447万元，结转下年515万元；

21、城市维护费支出1001万元；

22、政策性补贴支出865万元，结转下年1万元；

23、支援不发达地区支出94万元；

24、土地海域开发建设支出2万元；

25、专项支出1431万元，结转下年80万元；

26、其他支出2752万元，结转下年1631万元；

(三)财政收支平衡情况（见附表三）

按现行财政体制计算，本级财政一般预算收入76810万元，加：上级补助收入37245万元（其中：体制补助21749万元，专项补助4216万元，结算补助1953万元，农村税费改革转移支付7965万元，缓解县乡财政困难1099万元，其他补助263万元），国债转贷收入180万元，上年结余收入5808万元，本级财政收入120043万元。减：上解支出21638万元（其中：体制上解15503万元，专项上解1185万元，上解泉州市增收分成4950万元），国债转贷支出180万元。当年本级财力98225万元，本级财政决算支出90273万元，结转下年度使用7414万元，净结余538万元。

另外，2005年本级基金收入7732万元，加上年结转2566万元，省市追加273万元，合计10571万元；本级基金支出10297万元，上解上级支出11万元，基金结余263万元。

二、主要工作

   （一）做好财政收入征管工作。

    财税部门密切配合，紧紧围绕市委、市政府年初确定的收入目标任务，强化收入目标责任制，分解细化征收任务，建立重点行业，重点企业纳税档案，确保财政收入均衡、扎实；加强非税收入管理，建立分级次收缴制度，推行票据电子化管理，严格“收支两条线”。坚持每月至少召开一次财税联席会议，及时分析收入进度和存在的问题、困难，提出解决措施。根据全市经济发展状况，提出调整预算方案报市委和市人大常委会审批。经过努力，财政收入160018万元，完成调整后预算100.2%，比增14.23%。

   （二）调整和优化支出结构。

    按照公共财政的要求，坚持“量力而行、量入为出、尽力而为”和“保证重点、兼顾一般”的原则，调整和优化支出结构，优先保证工资发放、法定支出和市委、市政府确定的重点项目的资金需要，有力地促进了经济和社会协调发展。

    保证人员工资和运转经费支出。完善国库统一支付工资制度，扩大统付范围和项目，全市已有83%的在职人员纳入国库统一支付工资范围，在职在岗教职工工资全部实现市级统付。扩大市级财政负担范围，市财政承担全市的人员经费、公用经费等支出，包括全市在职人员、离退休人员工资和公用经费、学生经费、村干部、农技员、计生管理员和村级办公经费、困难单位和困难群体的补助性支出。

    继续加大“三农”投入。 全年农业三类资金支出9096万元，占本级财政支出10.1%。支持农业经济结构调整，推进农业产业化和标准化建设，安排250万元扶持发展特色农业和无公害、绿色食品、有机食品；并积极向上级争取资金，支持农业综合项目、“六千”工程项目、粮食城项目等建设；补助“农村富余劳动力转移培训阳光工程”资金120万元，支持农村富余劳动力转移；拨出100万元防治禽流感疫情，支持防疫体系建设；拨出100万元奖励14个“改旧建新精品村”；实施“造福工程”，拨出100万元扶持经济欠发达、老少边贫地区发展经济。

    扶持企业发展，落实各项优惠奖励政策。预算安排企业挖改资金支出1574万元、科技三项费用960万元，支持企业发展规划、企业技术改造和科技创新、鼓励产品出口和打开市场。落实市级重点工业园区及入园区企业等企业享受的优惠政策；奖励企业出口退税235万元；兑现“工业立市”奖金，奖励16个先进乡镇181万元，奖励创优创名牌企业160万元，调动了乡镇及企业积极发展工业经济的积极性。

    发挥财政职能，健全投融资机制。贯彻《中小企业促进法》，支持设立了两个担保公司，解决中小企业贷款融资难问题，着力构建中小企业信用担保体系。通过多种渠道对我市35个重点项目进行融资，2005年当年融资1.55亿元，累计融资已达12.05亿元，保证了我市重点项目建设的顺利推进。加强贷款及融资资金管理，建立国投公司融资联席会议制度，对融资事项实行统一审核审批;设立转贷资金专户,做到严格按照基建程序、投资计划、支出预算和工程进度，合理控制资金的流向、流量，加强专项贷款专款专用监督与管理，提高资金使用效益。

    发展教育文化卫生和计生事业。全年投入教育支出30233万元，占财政支出33.49%，比增14.6%，并多方筹集资金支持教育危房改造，投入危改资金2649万元，消除C、D级危房面积5.2万m2，改扩建面积7.6万m2；投入文体广播事业费3818万元，比增57.1%，发展群众文化、图书事业，支持“村村通”有线电视;投入卫生经费2059万元，重点支持疾病预防控制、妇幼保健、卫生基础设施、农村卫生和创卫建设;投入计生经费2074万元，支持计生工作，兑现“二女”独生、计生家庭、“二女”困难户“安居工程”等奖励和补助资金。。

    此外，还加大对政法部门、社会综合治理的投入，维护社会稳定，妥善安排了为民办实事、精神文明建设、生态环境保护等专项资金，促进社会安定稳定，和谐发展。

   （三）进一步深化财政改革。

    1、深化国库管理和预算管理改革。扩大国库统付项目，确保财政供养人员工资及时足额发放；推行部门预算改革试点，对教育、公安、交通和民政系统实行部门预算。

    2、深化农村税费改革试点工作，制定并完善乡镇财政体制及转移支付制度，确保镇村两级正常运转。出台提高村主干补贴和村级办公经费、村计生管理员补助标准，新增村级农技员补助，增加困难乡镇财政转移资金。落实停征农业税和特产税政策。

    3、深化契税改革，把委托征收改为财政直接征收管理，设立服务窗口，配备专职征收人员，加大宣传力度，提高民众纳税意识，全年契税收入2900万元，比增86.74%。

    4、加强财政投融资项目管理，对财政性投融资项目实行工程预算审核。全年完成工程预算审核项目31个，审核金额14899万元，核减2623万元，核减率17.6％。

   （四）完善国有资产管理机制。

    1、深化国投公司改革。对六家国投公司进行重新整合，组合为三家国投公司，做好国投公司的清产核资、财务审计，落实人员身份及分流安置方案、资产移交等工作。

    2、完善三级国有资产管理机制，对国投公司组织机构设置、管理人员任免、财务管理、劳动人事管理、国有资产监管等管理制度进行重新修订。

（五）健全社会保障体系。

全年本级财政社会保障类支出13974万元，其中：行政事业单位离退休费10352万元，抚恤救济事业费2615万元，社会保障补助支出1007万元。支付企业离退休经费90万元；做好“低保”扩面工作，农村低保人数达10244人，比上年增加620人，城镇居民低保人数达1179人，兑付城乡居民低保金555万元(其中农村446万元、城镇109万元)；补助贫困家庭“两免一补”和特教学校学生187万元；补助52个残疾人特困户建房59万元；补助麻风村危房改造50万元；补助山区贫困生“膳食工程”资金100万元，改善山区3000名贫困学生的伙食；落实军休移交地方政府安置离退休干部待遇，贯彻优抚自然增长机制，实行城乡同一标准；做好双拥工作，改革义务兵优待金乡镇统筹发放方式，兑现优待金663万元，解决军转干部随调随迁家属安置和城镇义务兵安置资金300万元。

   （六）强化财政监督职能。

    1、严格执行《预算法》，积极作做好预算收支编制、执行、决算监管，确保财政收支平衡，及时向人大报告财政预决算情况。认真办理人大代表建议、政协委员提案26件，做到件件有落实，件件有回复。加强财政法制建设，积极宣传贯彻《财政违法行为处罚处分条例》、《福建省财政监督条例》和上级财政部门规定，进一步明确了财政管理各环节的行为规范和工作纪律。

    2、加强“收支两条线”监管。全面核对我市现行收费项目，加强财政专用票据管理，逐步推进票据电子化管理改革；开展银行帐户年检工作，加强专户资金管理，全年缴入财政专户预算外资金17289万元，比增5.9％。

    3、完善会计集中核算制度。已纳入会计集中核算单位85个，同时做好46个单位2006年纳入集中核算的准备工作，核算中心进一步加强会计基础工作，规范会计核算，强化会计监管，维护财经纪律。

4、改革政府采购管理办法，规范政府采购行为，实行“管办分离”。全年举办70批（次）公开采购活动，总成交金额为3802万元，节约资金671万元，节约率15％；公车统保570辆，节约保费297.8万元；IC卡定点加油每月582辆，全年可节约燃油费120万元；办公自动化设备定点采购912台，节约资金83万元；采取公开招标、竞争性谈判和询价采购等方式自行组织商品政府集中采购980万元, 节约资金97万元,节约率9.39％。

2005年由于受经济发展状况影响，财政收入未能达到年初目标，但财政预算执行情况仍是正常的、较好的，这是市委的正确领导和全市人民共同努力的结果。但当前财政经济运行中仍存在一些急需解决的困难和问题，经济发展后劲不足，财政收入增长仍然缓慢；刚性和法定支出增长快、需求大，财政支出压力大；乡村两级经费紧张；部门预算、国库集中支付及会计集中核算制度改革尚在试点阶段；国有资产、预算外资金、专项资金、单位会计事务监管、乡镇财政管理等有待进一步加强和完善。这些困难和问题，我们将在市委的领导下，在市人大及其常委会的监督下，通过深化财税改革，加快发展逐步加以解决。
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